HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

DIPUTADO GASPAR ARMANDO QUINTAL PARRA y DIPUTADA ROSSANA DE JESUS COUOH
CHAN, integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 35 fraccion | de la
Constitucién Politica; 16 y 22 fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Yucatan; sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA PARA
REFORMAR LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE YUCATAN EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) asegura que en el mundo existen méas de 275
millones de nifias, nifios y adolescentes que son maitratados con golpes, insuttos, humillaciones y
abandono. Lo anterior da cuenta de que contindan empleandose métodos violentos para disciplinar y
corregir a las y los menores al interior de !as familias y escuelas, los cuales han sido utilizados desde

hace décadas.

En México Ia disciplina violenta hacia nifias, nifios y adolescentes ha estado normalizada en
nuestra sociedad por mucho tiempo, por lo que, segin cifras de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México realizada en ef afio 2010, sefiald que el 40.2% de las personas adultas
considera justificable golpear a un nifio cuando se porta mal y un 25.3% sefialé que es justificable
como parte de [a educacion.!

De igual forma, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en
inglés) sefalo en su Informe de indicadores de la situacion de nifias, nifios y mujeres en México que
en 2015 la mayoria de los hogares empleaba una combinacion de practicas disciplinarias violentas, lo
cual era reflejo del deseo de los cuidadores de controlar la conducta de los menores de cualquier
forma. El documento sefiala que un 53% de las infancias fueron sometidos a agresion psicoldgica,

mientras que aproximadamente un 44% tuvo un castigo fisico. Las formas més severas de castigo
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fisico {golpes en la cabeza, las orejas o fa cara, o bien, golpearlos con fuerza y repetidamente) son en

general menos comunes, sin embrago, el 6% de los nifios y ninas fue sometido a un castigo severo.2

En Yucatén, segln cifras registradas por el Pacto por la primera infancia (0 a 6 afios) sefialan
que cinco de cada diez infancias son disciplinados con métodos violentos, es decir, el 49% de las
infancias estan viviendo violencia tanto verbal como fisica desde una nalgada hasta métodos mas
resgosos y agresivos para la salud y su integridad fisica.?

La viclencia afecta de forma negativa la vida de las personas, y cuando eésta se vive en la
nifiez o adolescencia puede impactar gravemente en su desarrollo incluso de la misma forma que Ia
falta de alimento, vunerando los derechos a Ia salud, 2 la educacion ¥ a una vida libre de violencia.
Los expertos indican que las afectaciones al cerebro, sobre todo en edades tempranas, pueden ser
permanentes y propiciar dificultades tanto para procesar las emociones, como para tomar decisiones

de manera racional, entre ofros impactos negativos.

Segin diversos estudios, las y los adolescentes castigados fisicamente tienen mayor
probabilidad de consumir alcohol, fumar, involucrarse en rinas, sufrir ansiedad, estrés y dificultades
para manejar los problemas cotidianos. En este sentido, el maltrato infantil marca de por vida a quienes
lo padecen, los convierte en nifios y nifias desafiantes, con comportamientos antisociales y que en
aiglin momento pueden convertirse en personas agresivas. A lo anterior se suma la posibilidad de
padecer problemas de salud mental y dificultades de aprendizaje.

Ahora bien, los castigos fisicos y las humillaciones son una violacién a los derechos de nifias
y nifios, pues atentan en contra de la dignidad humana y de su integridad fisica, por lo cual son

intolerables e inadmisibles.

Sin embargo, muchas personas se dieron cuenta de que es posible acompafiar la educacion
de nifias, nifios y adolescentes utilizando métodos positivos y afectivos, pero que ello requiere
reaprender a relacionarse como familias y como comunidad, implicando comprender que los golpes y
gritos evitaran momentéaneamente que se presente una conducta: no obstante, si queremos formar

2 UNICEF, Instituto Nacional de Salud Publica, “Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres
20157, julio 2015, hitps:Hle. cxiX Q7052 .
8 El Cronista, “En Yucatan 5 de cada 10 nifics y nifias son educados con violencia”,

hitps:/fic.cx/OL552u , Mayo 2024.
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personas auténomas, capaces de tomar decisiones es un proceso que requiere trabajo y paciencia,
pero es |a Unica forma de construir una sociedad distinta que vive y recrea una cultura de paz y de
respeto a los derechos humanos.

Es por esto, que desde que se ratificé la Convencion sobre los Derechos del nifio, el 21 de
septiembre de 1990, México ha avanzado en la promocion de los derechos de Ia infancia, se ha
comprometido a erradicar todas las violencias que sufren nifias y nifios; y, en dltimas fechas, ha
frabajado por erradicar la violencia en los procesos de crianza, la cual es ejercida en el interior de las

familias mexicanas, normalizada y justificada como una forma normal de disciplina.

En este sentido, han habido recientes reformas realizadas a nivel nacional y estatal para
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, prohibiendo el castigo corporal y humillante
como método correctivo o disciplinario, asf como condenar la violencia que se infringe hacia la infancia
y la adolescencia e impulsar una educacion enfocada en la cuitura de la paz desde los hogares
mexicanos, sin embargo, esto no ha resultado suficiente.

En este confexto, los especialistas sefialan que se requiere una transformacion de la crianza,
precisan que es necesario permitir que nifias, nifios y adolescentes piensen, que no se acostumbren
a tener una conducta por medio de castigos, cumpliendo lo que se les ordena sin pensar y/o
cuestionar. La clave para lograr lo anterior sin castigos corporales o humillantes es Ia crianza positiva
que desarrolla la autonomia y la responsabilidad de la infancia y adolescencia,

La crianza positiva se basa en el respeto a los derechos y dignidad humana de nifias, nifios y
adolescentes; es el método que deciden utilizar madres, padres y personas cuidadoras para cuidar y
educar a través de conductas de disciplina no violentas. El objetivo es utilizar el carifio como base de
la educacién, y reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos que se deben

respetar y estan reconocidos en diversos ordenamientos juridicos.

A continuacion, se mostrara una tabla con los estados de la Reptiblica que cuentan con la

definicion de crianza positiva en sus respectivas leyes:

-,

%a”, hitps:fic. ox/iIWPFB , Agosto 2023.
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Aguascalientes

IX. Crianza Positiva: Comportamiento de las madres, padres y de
quienes ejerzan

la patria potestad, guarda y custodia o bien la tutela, con base en el
interés superior de la nifiez, que promueve la atencién. el desarrollo
de capacidades y la

no violencia, ofreciendo el reconocimiento y orientacién necesaria sin
dejar de

contempiar el establecimiento de los limites relativos a Ia disciplina,
los cuales

Permitan el pieno desarrolio de las nifias, nifio y adolescente; evitando
la violencia vicaria.

Campeche

VIl Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado,
proteccién, formacién y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes,
tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, todo en un marco de
respeto a sus derechos, a cargo de las personas que tienen bajo su
responsabilidad a niflas, nifios y adolescentes derivado de la patria
potestad, tutela, guarda y custodia, la ensefianza, la educacién, la
salud, acogimiento residencial o cualquier otro

encargo de orientacién, educacion, cuidado o crianza.

Durango

XIl. Crianza Positiva: Comportamiento de las madres, padres y
tutores, con base en el

interés superior de [a nifiez, que promueve la atencién, el desarrollo
de capacidades, el ejercicio de la no violencia, ofreciendo el
reconocimiento y orientacién necesaria sin dejar de contemplar el
establecimiento de los limites reiativos a la disciplina, los cuales
permitan el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

Nayarit

VIl Bis. Crianza positiva: conjunto de practicas de cuidado,
proteccién,

formacién y guia que favorecen el desarrollo, bienestar y

crecimiento saludable y armonioso de nifias, nifios y adolescentes, de
acuerdo con la evolucion de sus facultades, la etapa del ciclo vital de
desarrollo, asi como sus caracteristicas y circunstancias particulares,
evitando recurrir

al castigo fisico, tratos humillantes y violencia en cualquiera de sus
manifestaciones;

Qaxaca

IX. Crianza Positiva: Es el conjunto de practicas de cuidado,
proteccién, formacion y guia

que ayudan al desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso de las nifas,

nifos y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, motivaciones, limites y aspiraciones sin
recurrir _a castigos fisicos, ni tratos crueles y humiliantes,
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salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de
Derechos humanos.

VIl Bis. - Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado,
proteccion, formacién y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes,
Sonora tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos
corporales ni tratos humillantes y crueles, salvaguardando el interés
superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos.

Como se pudo observar en la tabla ahterior, solo 6 de los 32 estados de la Replblica cuentan
con una definicion sobre crianza positiva, miehtras que en otros estados si se menciona este concepto,
pero no la definen, lo que puede provocar una? cierta ambigliedad o incertidumbre acerca de su alcance
y significado. |

Este tipo de crianza positiva fomenta la relacién entre nifias, nifios y adolescentes con su
madre, padre, tutor o cualquier persona que Ic:)s tenga bajo su custodia en un marco de respeto mutuo,
con el interés de ayudarles a que se desarroH;en de forma adecuada, favoreciendo a que se crien para
que sepan relacionarse de forma no violen:ta. Ademés, la crianza positiva genera apego seguro,
empatia, habilidades, conocimientos y co:mportamientos sociales altruistas en nifias, nifios y
adolescentes y les permite manejar mejor Iosj deseos y las frustraciones, desempefiarse socialmente

de manera adecuada, asi como desarrollar una identidad individual y social.

En este contexto, los diputados pn'ist;':ls proponemos incluir el concepto de “Crianza Positiva”
en la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Afdolescentes del Estado de Yucatan, para garantizar la

claridad en su interpretacion y aplicacién, y’a que, aunque este t#rmino ya se menciona en la ley

vigente, su ausencia dentro del apartado de definiciones genera incertidumbre sobre su alcance y -

significado.

Si bien es cierto que en esta presente ley ya se incluye este término, solo se menciona en
aspectos muy generales el uso y fomento de este tipo de crianza, pero si queremos que haya un mayor
alcance y reconocimiento, asi como difusion :e implementacién de la crianza positiva, consideramos

.. . T . | . . . N .
necesario incluir su definicion, ya que aplicar un término sin definirla provoca que se demerite y se

invisibilice su correcta apficacion.
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Incorporar una definicién en la presente ley, fomenta una mayor difusion y concientizacion
sobre la crianza positiva, destacando sus principios esenciales como la comunicacién afectiva, el
establecimiento de limites claros y el respeto mutuo, facilitando su comprensién y adopcion como un
modelo prioritario de cuidado infantil.

Asimismd, proponemos incluir dentro de las obligaciones de madres, padres, tutores o
responsables del cuidado de nifias, nifios y adolescentes, garantizar una crianza positiva y respetuosa
para el beneficio de su desarrollo integral dentro de la estimulacién temprana en la primera infancia,
ya que, si queremos fener sociedades mas sanas, menos viclentas y agresivas, necesitamos construir
mejores crianzas desde esta etapa primordial en la vida,

Ahora bien, para mayor entendimiento, se ilustra la propuesta mediante el siguiente cuadro
comparativo;

S Pl :
Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de esta ley, ademas de las definiciones
previstas en el articulo 4 de la Ley General de los
Derechos ds Nifias, Nifios y Adolescentes, se entendera
por:

1. Acta circunstanciada: el documento mediante el cual la
procuraduria de proteccion  cerifica haber realizado
todas las investigaciones necesarias paraconocer el
origen de la nifia, del nific o adolescente acogido en
un centro de asistencia social, sin obtener informacion;
o el hecho de no haber logrado su reintegracion al
seno familiar, en términos del articulo 30 Bis 1 de la ley
general.

Il. Acciones emergentes de profeccién: son todas las
acciones  dirigidas & la proleccién  de derachos
vulnerados o restringidos, programas y actividades
ingtitucionales, orientadas a reconocer, proteger,
garantizar y resguardar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a su interés
superior, dirigidas a la prevencidn,  atencian,
asistencia, restitucion y reparacién, con Ia finalidad
de salvaguardar el libre goce y pleno ejercicio de sus
derechos.

fl. Adolescente: la persona en un rango de edad

entre doce y menos de dieciocho afios. /
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V. Adopcién: el acto juridico mediante el cual los
conyuges, concubinos ouna persona mayor de edad

asumen, respecto de uno 0 mas nifias, nifios o
adolescentes, los  consanguinidad. derechos y
obligaciones inherentes del parentesco por

V. Casiigo corporal o fisico: todo aguel acto cometido
en contra de nifias, nifios y adolescentes en el que se
ufilice la fuerza fisica, incluyendo golpes conlamano o
con algin |objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello odelas orejas, obligar a sostener
posturas |inoémodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u ofros productos o cualquier ofro
acto gue tenga como abjeto causar dolor o malestar,
aungue sea leve.

VI. Castigo humillante: cualquier trato ofensivo,
denigrante, desvalorizador, estigmafizante, ridiculizador
y de menosprecio, y cualguier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molesta o
humillacion cometido en confra de nifias, nifios y
adolescentes.

VII. Centro de asistencia social: el establecimiento, fugar
oespacio ubicadoen el estado de Yucatan, de cuidado
alternativo o acogimienfo residenclal paranifias, nifios
y adolescentes sin cuidado parental o familiar
que brindan instituciones pablicas, privadas y
asociaciones.

VII. Certificado de idoneidad: el documento expedido
por la procuradurfa de proteccion a fravés del cual se
determina que los solicitantes de adopcion son apios,
vitud de que cumplen las condiciones juridicas,
psicologicas, economicas y sociologicas necesarias y
adecuadas para llevar a cabo unaadopcion.

SIN CORRELATIVO

IX. Discapacidad: una o mas deficiencias de
caracter fisico, mental, infelectual o sensorial, que
presentan nifias, nifios 0 adolescentes, ya sea por
razén congénita o adquirida, permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras gue le impone el

VIl BIS. Crianza positiva: Aquellas practicas de
cuidado, proteccion, formacién y guia que ejerce
cualquier persona que fenga a su cargo la proteccién
de nifias, nifios y adolescentes que procura una
educacion basada en consecuencias,
salvaguardado su interés superior y derechos
humanos, sin recurrir al miedo y la violencia en
cualquiera de sus modalidades.
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entorno  social, pueda impedir su inclusidn plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

X. Famiia de acogida: aqueffa que cuente con la
certificacion de  la procuraduria de proteccién y que
brinde cuidade, proteccion, crianza positiva y la promocién
del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes
per un tiempo fimitado, sin fines de adopcién, hasta
que se pueda asegurar una opcidn permanente con
la familia de origen, extensa o adoptiva,

Xl Familia de acogimiento pre-adopfivo: aquella
distinta de la familia de origen y de la exiensa que
acoge provisionalmente en su seno nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopcion, y que asume
iodas las obligaciones en cuanto a su cuidado y
proteccion, de conformidad con el principio de interés
superior de la nifiez. El acogimienio preadoptive es una
fase del procedimiento administrativo de adopcién, bajo la
supervision de la procuraduria de proteccién.

XIl. Fiscalia: |a Fiscalia General del Estado de Yucatan.
XNl Ley general: la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes. XIV. Nifia o nifio: la
persona menor de doce afios.

XV. Procuraduria de- proteccion: la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan.

XVl Programa especial: el Programa Especial de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Yucatan.

XVIL. Secretaria ejecutiva: la Secretaria Ejecufiva del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Yucatan.

XVII.. Sistema local de proteccion: el Sistema de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estade de Yucatan.

XIX. Sistema municipal de proteccion: el Sistema de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de
cada municipio del estado de Yucatén.

Articuto 6. Obligaciones de los padres, tutores o
responsables del cuidado 7

Los padres o [as personas que ejerzan la patria potestad,
futela o guarda y custodia, asi como las demas personas
que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a

LUC ONAR
i_XW LEGISLATURA m’f N




I

su responsabilidad y, cuando sean instituciones plblicas,
conforme a su &mbito de competencia, fendran las
obligaciones establecidas en el articulo 103 de Ia ley
general. '

Asimismo, deberén brindar a nifias y nifios, en
coordinacion con las autoridades competentes y
especializadas, esfimulacion femprana en la primera Asimismo, deberan brindar una crianza positiva, que
infancia, entendiéndose por esta, la primera etapa de la | les permita asegurar un desarrollo emocional
nifiez que comprende hasta los seis afios, con la finalidad saludable; y procurardn una estimulacién temprana
de lograr el desarrollo Gptimo de su sistema nervioso, asl | en nifas ¥ nifios, en la primera infancia, para el sano
como garantizar el méximo de conexiones neuronales que | desarrollo de sus capacidades cognoscitivas, fisicas,
contribuya al desarrollo de las capacidades cognoscitivas, | emocionales, sociales, afectivas y lingiiisticas.

fisicas, emocionales, sociales, afectivas y linglisticas.

Para lo anterior, las autoridades competentes
SIN CORRELATIVO implementaran mecanismos gratuitos considerando
las infancias con discapacidad mediante una atencitn
diferencial y especializada en cada caso.

Es por todo lo anterior, que sometemos a consideracién de esta Soberanfa la presente
iniciativa, para quedar como sigue:

DECRETO

ARTICULO UNICO: SE ADICIONAN LA FRACCION VIl BIS AL ARTICULO 2 Y SE REFORMA EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2, Definiciones =

De la fraccion l.-a la VIII.-...

VIl BIS. Crianza positiva: Aquellas practicas de cuidado, proteccion, formacion y guia que
ejerce cualquier persona que tenga a su cargo la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que procura una educacion basada en consecuencias, salvaguardado su interés superior y

derechos humanos, sin recurrir al miedo y la violencia en cualquiera de sus modalidades.

#mecgéu/
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De Ia fraccion IX.- a la XIX.~...

Articulo 6. Obligaciones de las madres, padres, tutores o responsables del cuidado

Asimismo, deberan brindar una crianza positiva, que le permita asegurar un desarrolio
emocional saludable; y procuraran una estimulacién temprana en nifias y nifios, en la primera
infancia, para el sano desarrollo de sus capacidades cognoscitivas, fisicas, emocionales,

sociales, afectivas y lingliisticas.

Para lo anterior, las autoridades competentes implementardin mecanismos gratuitos
considerando las infancias con discapacidad mediante una atencion diferencial y especializada

en cada caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Entrada en vigor
Las disposiciones de este decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. Derogacién expresa
Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo establecido en este
decreto.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN LA C] E MERIDA, YUCATAN A LOS 11 DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2024.

INTAL PARRA DIP. ROSANA DE JESUS COUOH CHAN

Coordiriador de la Fragefon Legislativa del Partido Integrante de fa Fraccién Legisfativa del Partido
Revolucionario Institucfonal en fa LXIV Legistatura de! H. Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del H,
Congreso def Estado de Yucatén Congreso del Estado de Yucatén
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